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OPINIÓN N.° 044-2008/DOP
Entidad: 
TRANSGAS SHIPPING LINES S.A.C. 
Asunto:
Participación de postores en consorcio

Referencia:


Carta N.º 0146-GG-TSL
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Gerente General de TRANSGAS SHIPPING LINES S.A.C. (en adelante la Empresa), consulta sobre la evaluación de la experiencia de los postores que participan en consorcio en un proceso de selección para prestar un servicio que constituye una actividad regulada, en el marco de la Directiva N.º 003-2003-CONSUCODE/PRE
. 

2. 
CONSULTA Y ANÁLISIS
La Empresa literalmente consulta lo siguiente:

Si una de las partes del consorcio carece o no tiene vigente la autorización para prestar el servicio materia de convocatoria ¿es admisible que para la evaluación de la experiencia y facturación se considere la sumatoria de la experiencia y facturación de ambas partes?. Y, si la situación propuesta constituiría una figura de desnaturalización de las normas y consiguiente abuso del derecho con fines de aprovechamiento. 

Sobre el particular, cabe señalar que de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM (en lo sucesivo la Ley), la Segunda Disposición Final de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM (en lo sucesivo el Reglamento), y el procedimiento 26 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF, y modificado por Resolución Ministerial N.º 727-2007-EF/10, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre contratación pública, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos.
En virtud de ello, queda claramente establecido que el presente análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

En relación con la materia consultada:
2.1. De conformidad con lo establecido en el numeral 9 del Anexo I del Reglamento, el consorcio se define como el contrato asociativo por el cual dos (2) o más personas se asocian, con el criterio de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para participar en un proceso de selección y, eventualmente, contratar con el Estado. 

En ese sentido, aquellas personas que deseen participar en consorcio en un proceso de selección deben acreditar la existencia de una promesa formal que asegure la seriedad del compromiso —presentando, para el efecto, dicha promesa en el sobre que contiene la propuesta técnica
—, la que se perfecciona una vez consentido el otorgamiento de la buena pro y antes de la suscripción del contrato.
2.2. En virtud del criterio de complementariedad antes citado, las obligaciones de las personas naturales y/o empresas que presenten ofertas en consorcio no necesariamente deben estar referidas de forma directa al objeto del contrato.  Sin embargo, en el supuesto que la promesa formal de consorcio no precisara las obligaciones de cada integrante del mismo, se presumirá que éstos participarán conjuntamente en el objeto de la convocatoria. 
2.3. Para el caso de los procesos de selección cuyo objeto requiera la participación de empresas que realicen actividades de intermediación laboral u otra actividad regulada, el numeral 6.1.3 de la Directiva N.º 003-2003-CONSUCODE/PRE establece dos supuestos: 

i) Los integrantes del consorcio que en la relación interna se hayan obligado a ejecutar conjuntamente dicha actividad deberán contar con las autorizaciones y cumplir con los requisitos que dispongan la Ley de la materia.      

ii) Las partes del consorcio que en la relación interna no se hayan obligado a ejecutar conjuntamente dicha actividad no necesitarán contar con las autorizaciones ni cumplir con los requisitos que dispongan la Ley de la materia.

De lo expuesto, se puede colegir que la participación de los integrantes del consorcio, en procesos de selección cuyo objeto sea la contratación de servicios de intermediación laboral u otra actividad regulada, dependerá de las obligaciones que estos hayan plasmado en la promesa formal de consorcio. De tal manera, si se han obligado a ejecutar conjuntamente el objeto de la convocatoria, deberán todos sus integrantes cumplir con presentar las autorizaciones necesarias para prestar el servicio requerido. 

2.4. Ahora bien, para efectos de acreditar la experiencia de un consorcio, el numeral 6.1.6 de la Directiva N.º 003-2003-CONSUCODE/PRE dispone que sólo será válida la documentación presentada por la parte o partes que ejecutarán las obligaciones establecidas en el objeto de la convocatoria, realizándose la evaluación de la experiencia, en este caso, sobre la base de la sumatoria de la experiencia individual obtenida por cada uno de los consorciantes. En ese sentido, tratándose de consorciantes que acrediten su experiencia mediante contratos ejecutados individualmente, se deberá proceder a sumar íntegramente los montos a los que éstos aluden a fin de que las experiencias individuales de los consorciantes se adicionen entre sí.
A su vez, tratándose de consorciantes que acrediten su experiencia mediante contratos ejecutados como miembros de otros consorcios, la Entidad deberá tener en cuenta el porcentaje de participación del consorciante en el contrato objeto de evaluación, ponderando el monto consignado en él por dicho porcentaje, luego de lo cual se procedería a sumar la experiencia del consorciante con la experiencia  de los otros miembros del consorcio, tal como se ha establecido en el párrafo anterior. A esta última sumatoria no podría aplicarse como tope los porcentajes de participación declarados en la Promesa Formal de Consorcio.
Dichos criterios han sido corroborados por el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, órgano de máxima jerarquía administrativa en materia de contrataciones y adquisiciones del Estado
. 
En ese sentido, en el caso de un consorcio, la experiencia estará dada por la sumatoria de los montos facturados por las empresas conformantes del consorcio que participen en la ejecución de las obligaciones establecidas en el objeto de la convocatoria.
2.5. De lo expuesto, se puede colegir que la evaluación de la experiencia de los integrantes del consorcio, en procesos de selección cuyo objeto sea la contratación se servicios de intermediación laboral u otra actividad regulada, sobre la base de la sumatoria de la experiencia individual obtenida por cada uno de ellos, procederá siempre que éstos cumplan con los requerimientos técnicos mínimos
 que le permita sea admitida su propuesta.  
3. CONCLUSIONES
3.1. En los procesos de selección cuyo objeto requiera la participación de empresas que realicen actividades de intermediación laboral u otra actividad regulada los integrantes de un consorcio que decidan participar directamente en la ejecución del objeto de la convocatoria, deberán plasmar en la promesa formal de consorcio la obligación de ejecutar conjuntamente el objeto de la convocatoria y presentar las autorizaciones que resulten necesarias para la ejecución del mismo.  
3.2. Para la acreditación de la experiencia del consorcio sólo sería válida la documentación presentada por la parte o partes que ejecutarán las obligaciones establecidas en el objeto de la convocatoria, realizándose la evaluación de la experiencia, en estos casos, sobre la base de la sumatoria de la experiencia individual obtenida por cada uno de los consorciantes.
3.3. La sumatoria de los montos facturados por las empresas conformantes del consorcio que participen en la ejecución de las obligaciones establecidas en el objeto de la convocatoria, procederá siempre que éstos cumplan con los requerimientos técnicos mínimos que les permita sea admitida su propuesta, y que los documentos para acreditar su experiencia sea en prestaciones relacionadas al objeto requerido por la Entidad.  
Jesús María, 10 de junio de 2008.
KSG/.
�  Directiva que regula las Disposiciones complementarias para la participación de los postores en consorcio en las Contrataciones y Adquisiciones del Estado.


� 	Artículo 75º del Reglamento.


� Al respecto, consúltese la Resolución N.º 610/2004.TC-SU de fecha 04 de octubre de 2004 en la pagina � HYPERLINK "http://www.consucode.gob.pe" ��www.consucode.gob.pe� link Tribunal. 


� De acuerdo con el artículo 62º del Reglamento los requisitos técnicos mínimos son las características técnicas, normas reglamentarias y cualquier otro requisito establecido en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratación.





